EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului privind unele masuri
in domeniul instrumentelor structurale care privesc beneficiarii directi finantati din
fonduri externe nerambursabile precum si unele misuri financiare in domeniul ex-
ISPA din sectorul transporturi

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea
situatiei
actuale

Avand in vedere faptul cd anul 2013 reprezintd un an crucial pentru
Romaénia, mai ales in contextul crizei economice si al obiectivelor majore
de relansare a economiei si reluare a dezvoltdrii sustenabile, Guvernul
Romaéniei urméreste, ca prioritate strategica fundamentald cresterea
absorbtiei fondurilor structurale si de coeziune. In acest sens este
necesara utilizarea, in integralitate, a celor 6,5 miliarde euro alocati
Roméniei in anul 2013, pentru a evita riscul de dezangajare automata a
acestor fonduri.

Ministerul Finantelor Publice (MFP) are atributii in gestionarea
financiara a asistentei financiare nerambursabile acordatd Romaniei de
Comisia FEuropeand (CE), prin instrumente structurale, potrivit
prevederilor cadrului legal national. In aceasta calitate, trebuie sa asigure
fondurile necesare finantarii Autorititilor de management pentru
programele operationale finantate din instrumente structurale in cadrul
obiectivului convergentd - (rambursare a cheltuielilor), conform
solicitarilor Autoritatilor de management. '

Pana in prezent, finantarea a fost asiguratd din instrumente structurale
primite sub forma prefinantirii si rambursarii de la CE, in conturile
programelor operationale gestionate de MFP prin Autoritatea de
certificare §i platdi (ACP), precum si din sume alocate temporar. din
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prefinantarii CE, ca urmare a existentei unei diferente substantiale intre
procentul de prefinantare acordat de CE (respectiv 9% pentru FEDR,
13% pentru FSE si 12,5 % pentru FC) si procentul de prefinantare
acordat de Romania beneficiarilor de proiecte finantate prin programele
operationale din instrumente structurale, (maxim 35%), cat si valorii
reduse a aplicatiilor de platd transmise la CE pe baza cheltuielilor
efectuate de beneficiari, este obligatorie identificarea unor modalitati de
supervizare si control a capacititii administrative care sd duca la
ridicarea presuspendarii plitilor de la CE pentru a nu periclita tinta de
absorbtie pentru anul 2013.

2.Schimbari
preconizate

Avand in vedere faptul ci in scrisoarea de raspuns a Comisiei Europene
ARES(2013) 826316 din data de 24 aprilie 2013 se mentioneaza ca
modificarile majore 1n restructurarea celor doi beneficiari CNADNR si
CFR ai Programului Operational Sectorial Transport ar putea
compromite progresele obtinute in monitorizarea acestora si ar putea
conduce la decizia de suspendare a programului cu consecinte importante
asupra riscului de dezangajare automatd a fondurilor care provin din
instrumente structurale pentru domeniul transport,

Avand in vedere cd, in opinia Comisiei Europene, astfel de
modificdri majore au avut loc prin infiintarea Departamentului pentru
Proiecte de Infrastructura si Investitii Stridine, ca organ de specialitate
cu personalitate juridica, in cadrul aparatului de lucru al Guvernului
potrivit art.16 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 96/2012
privind stabilirea unor masuri de reorganizare in cadrul administratiei
publice centrale si pentru modificarea unor acte normative, cu
modificérile si completarile ulterioare,

Intrucat Comisia Europeana trebuie si transmita pana la data de 13
iunie 2013 o scrisoare de raspuns citre autoritdtile romane referitoare la
decizia de suspendare a Programului Operational Sectorial Transport, iar
in conditiile in care se mentine acest risc de restructurare a celor doi
beneficiari CNADNR si CFR, comisia poate decide suspendarea
programului pand la o noud acreditare a sistemului de management si
control a programului, perioada de timp care poate dura peste un an de
zile,

Intrucét problema reglementirii mecanismului institutional a
beneficiarilor directi finantati din fonduri externe nerambursabile este o
problema de interes public national cu consecinte grave asupra pierderii
unei parti insemnate din fondurile alocate programului prin riscul de

dezangajare automatd, iar reglementarea acestuia nu mai poate fi
amanata,
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a solicitat Autoritatii de Management a programului sd identifice un
instrument de supervizare si de control asupra activitatii desfasurate de
beneficiarii directi ai programului astfel incét sd fie respectate conditiile
privind realitatea, regularitatea si legalitatea cheltuielilor decontate din
bugetul Uniunii Europene,

Intrucat acest instrument de supervizare si control se referd la
controlul capacitatii administrative a beneficiarilor exercitat de catre
Autoritatea de Management a Programului Operational Sectorial
Transport, ca act administrative de autoritate, in urma céruia ar urma sa
se dispund masuri la nivelul beneficiarilor obligatoriu de implementat de
catre acestia,

Deoarece controlul capacitatii administrative a beneficiarilor
trebuie sa fie concomitent si un instrument de coercitie prin care se pot
aplica sanctiuni la nivelul acestora daci nu sunt puse in aplicare mésurile
stabilite prin rapoartele de control de catre Autoritatea de Management a
Programului Operational Sectorial Transport pentru a asigura realitatea,
legalitatea si regularitatea cheltuielilor decontate din bugetul Uniunii
Europene,

Avand in vedere necesitatea adoptarii in regim de urgenta a unor
masuri pentru optimizarea fluxurilor financiare care se deruleazd in
relatia dintre Autoritétile de Management, beneficiarii directi de fonduri
externe nerambursabile si ordonatorii de credite ai bugetelor in vederea
cresterii gradului de absorbtie a fondurilor structurale alocate Romaniei
in perioada 2007-2013, precum si pentru a evita riscul dezangajarii
automate dar si pentru a asigura realizarea obiectivelor proiectelor si/sau
a programelor finantate din instrumente structurale,

Tinand cont de prevederile Regulamentului (CE) nr.1083/2006 al
Consiliului din 11 iulie 2006 de stabilire a unor dispozitii generale
privind Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social
European si Fondul de Coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1260/1999 publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L
nr.210 din 31 iulie 2006 cu modificarile si completarile ulterioare,

Avand in vedere prevederile Ghidului CE pentru inchiderea
proiectelor finantate prin fondurile de coeziune si ex-ISPA, potrivit
cdruia proiectele ex-ISPA beneficiaza de o perioadd de gratie de 12 luni
de la data eligibilitatii prevazutd in memorandumurile de finantare
aprobate conform legii, pentru a finaliza lucrérile din surse nationale si
pentru a asigura functionalitatea investitiilor,

Tindnd cont de faptul cd neadoptarea in regim de urgenti a
masurilor necesare pentru finalizarea obiectivelor de investitii din cadrul
masurilor ex-ISPA conduce la imposibilitatea efectuarii platilor catre

beneficiari precum si la aplicarea de corectii financiare totale si/sau |
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partiale aplicate de catre Comisia Europeand la valoarea eligibild a
proiectelor de investitii finantate din fondurile ex-ISPA,

Tindnd cont de faptul ca Comisia Europeand trebuie sd se pronunte
asupra ridicarii presuspendirii Programului Operational Sectorial
Transport pana la data de 13 iunie 2013 iar 1n aceste conditii adoptarea
devine o necesitate.

3.Alte
informatii

Masurile reglementate de prezenta ordonantd de urgentd se referad la
beneficiarii directi prevazuti de art.5 alin.(2) din Ordonanta de urgenta
nr.64/2009 privind gestionarea financiard a instrumentelor structurale si
utilizarea acestora pentru obiectivul de convergentd, aprobati cu
modificari prin Legea nr. 362/2009, cu modificérile si completérile
ulterioare.
Cu toate cé, odatd cu intrarea in vigoare a O.U.G. nr. 96/2012 privind
stabilirea unor masuri de reorganizare in cadrul administratiei publice
centrale si pentru modificarea unor acte normative, cu modificérile si
completdrile ulterioare, CNADNR a trecut de sub subordinea
Ministerului Transporturilor in cea a Departamentului pentru Proiecte de
Infrastructura si Investitii Strdine, acesta a rdimas in continuare beneficiar
al POS Transport pentru care Autoritate de Management este Ministerul
Transporturilor, in acest sens, Autoritatea de Management al POS
Transport fiind singura abilitatd sd exercite o activitate de evaluare si
control a capacititii administrative in sensul celor prevazute de prezenta
ordonanta de urgenta.
Controlul capacitatii administrative vizeaza respectarea prevederilor
contractuale existente la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta.
Avand in vedere faptul cé in scrisoarea de raspuns a Comisiei Europene
ARES(2013) 826316 din data de 24 aprilie 2013, AM POS Transport a
ajuns la concluzia necesitatii instituirii unei noi structuri de evaluare si
control a capacitatii administrative in domeniul implementarii proiectelor
de catre beneficiarii directi prevazuti de art. 5 alin. (2) din O.U.G. nr.
64/2009, cu modificarile si completdrile ulterioare, aceasta
nereprezentand o dublare institutionala fata de structurile de evaluare si
control prevazute de O.U.G. nr. 66/2011privind prevenirea, constatarea
si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 142/2012, cu modificarile si
completdrile ulterioare.
Avand in vedere ca pentru perioada de programare 2007- 2013 proiectele
finantate sunt deja in derulare este important ca prin prevederile
prezentei ordonante de urgenta sa se dispuna faptul cd pentry périoada-|
ramasd in sistemul de management si control al POS Transport nu mai | -
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pot fi incluse alte organisme de implementare care sd aiba atributii pentru
gestionarea fondurilor structurale in domeniul transporturilor, aspect
semnalat de altfel si de Comisia Europeana.

Reglementarile promovate prin acest act normativ au impact asupra
cresterii gradului de absorbtie a instrumentelor structurale.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al actului normativ

1. Impactul

) Actul normativ nu se referd la acest subiect
macroeconomic

1". Impactul asupra
mediului concurential si

e Actul normativ nu se refera la acest subiect
domeniului ajutoarelor de

stat
2. Impact asupra mediului ) . )
P . P Actul normativ nu se refera la acest subiect
de afaceri
3. Implicatii sociale Actul normativ nu se referd la acest subiect

4. Impact asupra mediului | Actul normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori An Urmatorii 4 ani Media
curent urmatorilor 5
ani, dupa anul
curent
1 2 3 4 5 6 7

1.Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a)bugetul de stat, din
acesta:

-impozit pe profit
-impozit pe venit
b)bugete locale:
-impozit pe profit I
¢)bugetul asiguririlor P
sociale VA




-contributii de asigurdri

2.Modificari ale
cheltuielilor bugetare
din care:

a)bugetul de stat, din
acesta:

-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii
b)bugete locale:
-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii
c)bugetul asigurarilor
sociale

-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

3.Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b)bugete locale

Nu este cazul.

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterilor
de cheltuieli

Nu este cazul.

5. Propuneri pentru
acoperirea scaderilor
de venituri

Nu este cazul.

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

Nu este cazul.

7. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor actului normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a actului normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate
in vederea implementarii noilor dispozitii.

Actul normativ nu se refera la acest subiect




2. Conformitatea actului normativ cu
legislatia comunitard in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

Actul normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotéarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Actul normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Actul normativ nu se refera la acest subiect

6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii actului normativ

l.Informatii  privind  procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, instituite de cercetare
si alte organisme implicate

Actul normativ nu se refera la acest subiect

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectivul actului
normativ

Nu este cazul.

3.Consultdrile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care actul normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritdfi, 1in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritdtilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Actul normativ nu se refera la acest subiect

4.Consultérile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Actul normativ nu se referd la acest subiect

5.Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul legislativ

b)Consiliul Suprem de Apéarare a Tarii
c)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de catre Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 443/2013




| 6.Alte informatii

| Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea actului

normatiy

1.Informarea societétii civile cu
privire la necesitatea elaborérii
actului normativ

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art.
7 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum si a
altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 561/2009.

2.Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii actului normativ,
precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii
cetdteanului sau diversitatii
biologice '

Actul normativ nu se referd la acest subiect

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8- a
Madsuri de implementare

1.Misuri de punere in aplicare
a actului normativ de cétre
autoritatile administrative
publice centrale si/sau locale-
infiintarea  sau  extinderea
competentei institutiilor
existente

Nu este cazul

2.Alte informatii

Nu au fost identificate




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele méasuri in domeniul instrumentelor
structurale care privesc beneficiarii directi finantati din fonduri externe nerambursabile
precum si unele masuri financiare in domeniul ex-ISPA din sectorul transporturi.
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